
对“十四五”工业绿色发展的
思考和建议

工业和信息化部赛迪研究院  

节能与环保研究所  赵卫东

2021年3月18日  北京赛
迪
研
究
院



目  录

一、“十三五”工业绿色发展主要成效

二、“十四五”工业绿色发展面临的形势

三、“十四五”工业绿色发展需关注的问题

四、“十四五”工业绿色发展的建议

赛
迪
研
究
院



一、“十三五”工业绿色发展主要成效

1、工业绿色发展整体水平不断提升

        

Ø 2016—2019年，规模以上企业单
位工业增加值能耗累计下降超过
15%，相当于节能4.8亿吨标准煤，
节约能源成本约4000亿元，实现
经济效益和环境效益双赢。单位
工业增加值二氧化碳排放量累计
下降18%，为应对气候变化作出
积极贡献。

Ø  以钢铁行业为例，二次能源自发
电比例提升至50%，通过推广轧
钢、焦化废水和城市中水回用技
术，重点钢铁企业累计减排废水3
亿立方米，节约新水21亿立方米。赛
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一、“十三五”工业绿色发展发展的主要成效

2、工业结构不断优化，绿色发展新动能持续增强

        

以“破”为先

绿色标准体系不断完善，
落后产能退出有序推进。
不断通过能耗、水耗、环
保、质量等标准破解产能
问题。“十三五”以来，全国
出清1.4亿吨“地条钢”产能，
为产业转型升级腾出了新
的发展空间。

以“立”为本

新兴产业持续增长，新动
能不断生成。2016-2019年，
高技术制造业、装备制造
业年均增速分别比规模以
上工业快5个和2.8个百分点，
占规模以上工业增加值的
比重由45.3%提升至46.9%。

以“降”促转

节能诊断持续推进，降本
增效效果凸显。“十三五”
期间高耗能行业实现节能
监察全覆盖，480余家节
能服务公司在公益节能诊
断服务工作中，为1.4万
家企业提出节能改造建议。
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一、“十三五”工业绿色发展发展的主要成效

3、重点行业绿色转型成效显著

“十三五”期间，一批绿色发展典型企业
和园区纷纷涌现。先进适用的绿色技术装
备在各行业、领域不断推广普及，供给能
力大幅提升。

超高压煤气发电等技术普及度不断提高，二次能源自发电比例提升至50%
钢铁行业

低温余热发电技术普及率超过80%
水泥行业

高效降膜式蒸发技术装备加快推广，单套装置传热效率提升30%
石化行业

通过推广小浴比染色技术，实现节水减排50%以上
纺织行业

从重点领域来看，新增变压器中高效变压器占比由12%提高至46%赛
迪
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一、“十三五”工业绿色发展发展的主要成效

4、重点区域工业绿色发展水平进步明显

        

通过《京津冀及周边地区工业资源综
合 利 用 产 业 协 同 发 展 行 动 计 划
（2015—2017年）》，京津冀及周边
地区三年累计利用工业固体废物约22
亿吨、再生资源回收利用量达3.3亿吨，
还建设了承德、朔州、鄂尔多斯、招
远等一批工业固废综合利用基地，固
废制备新型建材等产业快速发展。 

     “十三五”期间，京津冀、长江经济带、粤港澳大湾区、黄河流域等地区积

极探索工业绿色转型发展模式，区域工业结构和空间布局不断升级优化，资源能

源利用效率显著提升，初步形成区域绿色协同发展格局。

长江经济带，按照习近平总书记提出
的“共抓大保护、不搞大开发”要求，
加快工业布局优化和结构调整，积极
推进危险化学品生产企业搬迁改造，
创建了一批绿色工厂和绿色园区，重
庆、成都、武汉、盐城等地区发展成
为我国重要的节能环保装备制造业产
业集群。赛
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  5、绿色制造体系初步建立

        

一、“十三五”工业绿色发展发展的主要成效

绿色产品

近2万种

绿色工厂

2121家

绿色园区

171家

绿色供应
链

189家

绿色标准

体系初步
建立 绿色制造

示范名单

“十三五”

《绿色制造

工程实施指

南》要求创

建百、千、

万绿色园区、

工厂、产品

目标。

一批绿色发
展典型企业
和园区纷纷
涌现。各地
工业企业、
园区在政策
引导和鼓励
下，积极创
建绿色工厂、
绿色园区，
推广绿色产
品，行业龙
头企业不断
探索绿色供
应链管理模
式。赛
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6、工业绿色发展管理机制不断完善

        

一、“十三五”工业绿色发展发展的主要成效

                              

                        
《“十
三五”
工业绿
色发展
规划》

                    
《绿色制
造工程实
施指南
（2016—
2020年）》

                     

                     
《工业节能
管理办法》

《工业固体废物资源综合
利用评价管理暂行办法》

强有力的顶层设计
引领高质量绿色发展

《新能源汽车动力蓄电池回收利
用管理暂行办法》
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二、“十四五”工业绿色发展面临的形势

1
碳达峰与碳中和目标为工业绿色低碳发
展赋予新使命，带来新机遇

2
国际绿色发展大趋势为工业绿色发展带
来新挑战

3
生态文明建设为工业加快绿色转型发展
提出新要求
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二、“十四五”工业绿色发展面临的形势

1.碳达峰与碳中和目标为工业绿色低碳发展赋予新使命，带来新机遇

习近平总书记在第七十五届联合国大会

一般性辩论上宣布：

中国将提高国家自主贡献力度，采取更

加有力的政策和措施，二氧化碳排放力

争2030年前达到峰值，努力争取2060年

前实现碳中和。

p 工业是碳排放重要领域，约占70%。积极推动工业绿色低碳发展在实现碳达峰碳中和目标
中承担着重要使命。

p 新能源汽车、风电、光伏、氢能、储能等产业将迎来重大发展机遇，相关装备、工控系
统、大数据平台、绿色终端产品等环节具有广阔发展空间。赛
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二、“十四五”工业绿色发展面临的形势

2.国际绿色发展大趋势给工业绿色发展带来新挑战

绿色技术贸易壁垒将成为一些国家谋求竞争优势的重要手段，碳足迹、水足迹、生态设计标签、有毒有害

物质控制等绿色生产要求和管理规范等，已成为发达国家限制我国工业产品进入国际贸易市场的重要工具，

将对我国机电产品、纺织品及原料、家具玩具制品、食品等的出口带来明显冲击。赛
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二、“十四五”工业绿色发展面临的形势

3.生态文明建设为工业加快绿色转型发展提出新要求

Ø 生态文明建设是“五位一体”总体布局中的重

要一环，绿色发展作为“五大发展理念”之一

是落实生态文明建设的重要行动指南。

Ø 工业是国民经济的主体，我国工业发展取得进

步的同时，也积累了一些生态环境问题，成为

制约我国工业发展的重要瓶颈因素。推动工业

绿色发展，是践行 “绿水青山就是金山银山”

发展理念的迫切需求。
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三、“十四五”工业绿色发展需关注的问题

3

1

   
        西部地区绿色发展形势严峻2

产业结构和能源结构不平衡

信息化和绿色化协同发展不足

       
       工业节水问题依然突出亟需关注4
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三、“十四五”工业绿色发展需关注的问题

1、产业结构和能源结构不平衡

      产业结构偏重、能源结构偏煤
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四大高载能行业电力消费占全社会比重

化工、建材、钢铁和有色四大
高载能行业能源消费量占全社
会的比重一直在30%左右。

2020年能源消费结构（%）

煤 炭 消 费 占 比 呈 下 降 趋 势 ，
2018年跌入60%以内，但短期
内仍是我国主要能源来源。赛
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三、“十四五”工业绿色发展需关注的问题

2、西部地区绿色发展形势严峻
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超过全国用电量平均增速省份用电量增速情况（ 2020年1-10月）

在用电量增速超过全国平均值的16个省
份中，西部地区占了10个，中部地区占
了3个，东部地区占2个，东北部地区占
1个。云南、内蒙古、广西等西部省份工
业增加值增速远低于能源消费增速。

l国家发改委印发了《西部地区鼓励类产业目录（2020年）》，西部地区鼓励类产

业范围扩大，其中不乏一些重化工产业，预计“十四五”将有大批新项目入驻西部

地区，西部地区节能减排压力将继续加大。赛
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三、“十四五”工业绿色发展需关注的问题

3、信息化和绿色化协同发展不足

        

信息通信业自身绿色发展问题突出。信息通信业自身
已成为我国重要耗能领域，随着5G时代的到来和人工
智能、区块链、云计算、大数据中心大规模部署，未
来信息通信业能耗将明显上升。

信息通信业
绿色发展

信息通信业
助力传统工
业绿色发展

信息通信业对传统工业绿色转型作用亟待加强。
通过5G、人工智能等方式可以更有效地采集能
耗、物耗、排放数据，识别绿色发展风险，以
及减少信息不对称，从而促进工业绿色转型。

新
基
建
带
动
信
息
通
信
业
快
速
发
展
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三、“十四五”工业绿色发展需关注的问题

4、工业节水问题依然突出亟需关注

        第一

• 重点缺水区域工业节水工作亟待加强，尤其是黄河流域和
京津冀地区产业结构与水资源承载能力不匹配，高耗水行
业占比依然较大等。

第二

• 工业节水与水处理管理措施和办法有限，精细化管理还不
足，缺乏智慧化管理手段，标准体系仍不完善。

第三

• 不同行业间存在节水不平衡，钢铁行业、石化化工行业节
水工作较为深入，工业用水重复利用率较高，而纺织、造
纸、食品等高耗水行业仍需加大节水力度，提高用水效率。赛
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四、“十四五”工业绿色发展建议

3

1

   
     推进绿色能源在工业领域应用2

优化产业结构和区域工业布局

优化绿色制造政策体系

       
      
       持续推进工业绿色低碳循环发展4
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四、“十四五”工业绿色发展建议

1、优化产业结构和区域工业布局

        

产业结构端：做优存量，做大增量

• 提高传统产业产能利用率；

• 壮大绿色发展新动能，大力推动战略性新兴产业、高技术产业、装
备制造业等。

区域布局端：因地施策，重点突出

• 总体谋划差异化的绿色发展政策；

• 加强西部地区工业能源消费监督管理；

• 重点推动区域特色产业绿色发展。赛
迪
研
究
院



四、“十四五”工业绿色发展建议

2、推进绿色能源在工业领域应用

        

p 提高光伏、风能等可再生

能源在工业企业、园区应

用比例，推进工业用能设

备电气化；

p 促进工业燃料低碳化，加

快低碳氢、零碳氢对化石

燃料的替代。
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四、“十四五”工业绿色发展建议

3、优化绿色制造政策体系

  
Ø  继续鼓励地方打造省级绿色制造体系建设；

Ø  构建绿色工厂、绿色园区、绿色供应链、绿色产品进退机制；

Ø  继续培育壮大绿色制造供应商队伍，为工业企业提供绿色改造服

务。
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四、“十四五”工业绿色发展建议

4、持续推进工业绿色低碳循环发展

        

1

大力推进工业节水和水
污染治理

• 大力推动黄河流域、
京津冀缺水地区工业
节水工作；

• 加强工业节水管理；
• 推动重点行业企业定

期开展节水诊断、进
行水平衡测试。

2

   持续推进资源
   综合利用

• 继续推进资源综合利用
基地建设工作，促进工
业固体废物综合利用；

• 推动电子电器、废塑料
等再生资源回收利用；

• 推动重点产业循环链接；
• 大力发展再制造产业，

加强再制造产品认证与
推广应用。

3

深入推动信息化和绿色
化协同发展

• 加快推进新型基础设施
节能，合理布局，提升
在建与新建设施运行能
效；

• 推动信息通信技术与传
统工业制造的融合，建
立绿色发展数据管理系
统。 赛
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